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RESERVAS EXTRATIVISTAS NA AMAZONIA

Mary Allegretti'

A agenda atual do Instituto de Estudos Amazoénicos — IEA comecou a ser configurada logo
apos o evento dos 30 anos da morte de Chico Mendes, em dezembro de 2018, em Xapuri, estado
do Acre, quando foi publicada uma edi¢do especial da Revista Meio Ambiente e Desenvolvimento
pela UFPR voltada para o legado do lider seringueiro e escrita por cientistas de diferentes formacgodes
intelectuais®. O artigo escrito por Philip Fearnside, Euler Melo Nogueira e Aurora Miho Yanai®
inspirou a elaboracdo de um projeto de pesquisa aplicada, que, em 2022 e 2023, obteve
financiamento de duas fundac®es internacionais®.

Segundo os autores mencionados, “As Reservas Extrativistas na Amaz6nia mantém carbono
fora da atmosfera evitando assim as emissdes de gases de efeito estufa que causam o aquecimento
global. Este e outros servicos ambientais, tais como a reciclagem de agua e a manutencdo da
biodiversidade, fornecem importantes motivos para a criacdo dessas reservas e a sua prioridade nos
programas governamentais” (Fearnside et al. 2018:447).

Para quantificar o carbono existente nas Reservas Extrativistas (Resex), Philip Fearnside e
sua equipe levantaram dados de biomassa por tipologias florestais para 45 Reservas Extrativistas
federais e 26 estaduais, localizadas no bioma AmazOnia e criadas até 2014, e concluiram: “As
Reservas Extrativistas na Amazonia Legal totalizaram 126,709 km?, dos quais 4301 km?(3,4%) foram
desmatados até 2014. As reservas tinham um estoque de carbono restante na vegetacao florestal

! Agradeco a colaboracgdo da equipe técnica do IEA que trabalhou, em 2022, para construir o projeto de
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um modelo de REDD+ apropriado para as Reservas Extrativistas: Fernanda Venzon, Daniela Bonamigo,
Ronaldo Weigand, Stoney Nascimento Pinto, Bruna Lima, Daniella Brum e Pricila Aquino.

2 Edic3o especial da “Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente” da Universidade Federal do Parana (UFPR)
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e publicada em dezembro de 2018. https://revistas.ufpr.br/made/issue/view/2648
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reserves in Brazilian Amazonia”, Edigao especial: 30 Anos do Legado de Chico Mendes, Vol. 48, novembro 2018,
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por Servicos Ambientais (PSA) entre comunidades tradicionais do Brasil” apoiado pela Tinker Foundation para
um periodo de dezembro de 2021 a margo de 2023.
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(acima e abaixo do solo) de 2,1 bilhGes de toneladas. O carbono perdido pelo desmatamento
totalizou 74,9 milhdes de toneladas” (Op. cit.: 451).

Considerando o preco estimado entre USS5 e USS$15 por tonelada de carbono armazenado
nas florestas, no mercado voluntdrio, o crédito de carbono, ou seja, a remuneracdo pelo servico
ambiental de proteger o estoque de carbono nas Reservas Extrativistas, evitando a liberagdo de
gases de efeito estufa na atmosfera, poderia viabilizar uma politica de desenvolvimento sustentavel
baseada na ciéncia e na inovagdo aplicada a valoragdo dos produtos da floresta, para as atuais e
futuras geragBes, com impactos positivos para o pais e para o planeta.

A ideia de criar oportunidades econémicas baseadas em Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA), associados aos inumeros produtos originarios da floresta tropical umida, que
asseguram a renda para milhares de familias residentes nas Reservas Extrativistas e em outras
unidades de conservacdo de uso sustentavel, vem sendo implantada em diferentes estados
amazonicos. Entretanto, esses empreendimentos, na maior parte dos casos, ndo chegam a alterar
arenda e a qualidade de vida na escala necessdria para promover o desenvolvimento regional.

Por outro lado, em projetos de Redugdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa, por meio do
desmatamento e degradacao florestal evitados, a escala seria outra. As Reservas Extrativistas, na
maior parte dos casos, tém areas extensas e, muitas vezes, sob forte pressdao por desmatamento,
condicbes que permitiriam, nas regras atuais, compensac¢ées financeiras relevantes por prazos
extensos.

Tendo essa perspectiva em vista, definimos os seguintes objetivos para o trabalho do IEA:
(i) Apoiar as comunidades tradicionais extrativistas e sua instituicdo representativa, o Conselho
Nacional das Populag¢des Extrativistas (CNS), na formulagdo de um modelo de gestdo que garanta
acordos de Pagamento por Servigos Ambientais elaborados e implementados em termos e
condigBes equitativos; (ii) Priorizar a modalidade de Pagamento por Servicos Ambientais derivados
da retencdo de carbono nas florestas, uma vez que diferentes iniciativas (privadas e publicas) com
esse objetivo vém sendo implantadas na Amazonia; (iii) Capacitar comunidades das reservas
extrativistas a respeito de potenciais beneficios e riscos envolvidos nos projetos de geragdo e
comercializacdo de créditos de carbono no mercado voluntario, na metodologia de desenvolvimento
de projetos de REDD+°,

A metodologia adotada para a elaboracdo e execucdo dos projetos incluiu a formacdo de
uma equipe técnica multidisciplinar; a sistematizagao das informagdes disponiveis relacionadas aos
arranjos atuais para o pagamento por servicos ambientais a fim de avaliar as ferramentas de gestdo
utilizadas e as licdes aprendidas; visitas aos projetos em execucdo e/ou ja implantados; o estudo
sobre modelos de contratos, pagamentos e gestao; o inventario de investidores de PSA; semindrios

5> REDD significa Redugdo de Emisses por Desmatamento e Degradacio florestal e REDD+ inclui conservagio
e aumento de estoques de carbono florestal e manejo sustentavel das florestas.



técnicos e entrevistas com especialistas; e elaboracdo de material para capacitacdo de comunidades
para projetos de REDD+ em Reservas Extrativistas.

Atualmente, as iniciativas existentes na Amazbnia, que beneficiam - direta ou
indiretamente - Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), podem ser
agrupadas em duas modalidades: (i) iniciativas de REDD+ que consistem em doagdes em
pagamentos por resultados alcancados na reducao do desmatamento, em parceria entre governos
locais e bancos publicos; (ii) projetos privados do mercado voluntario de créditos de carbono de
floresta nativa em parceria com comunidades em unidades de conservacdo estaduais, sob a
chancela dos governos dos estados. Alguns exemplos:

(i) Projetos de REDD+ jurisdicionais mediante acordos entre governos subnacionais como o
Programa REM - REDD for Early Movers, nos estados do Acre e Mato Grosso, com recursos da
Alemanha e do Reino Unido (2008).

(ii) Comunidades e recursos privados:

e Projeto Juma, implantado na Reserva Estadual de Desenvolvimento Sustentavel Juma, no
estado do Amazonas (2009), resultado de parceria da Fundagdo Amazonia Sustentavel (FAS)
com hotéis Marriott Internacional.

e Projeto Jacunda, implantado na Resex Estadual Rio Preto Jacundd, no estado de Rondénia
(2012), parceria da Associagdo da Resex com a empresa Biofilica.

e Projeto Rio Cautario, em implantagdo na Resex Estadual Rio Cautario em Ronddnia (2020),
parceria das familias residentes com a empresa Permian Brasil.

Os projetos jurisdicionais, apoiados pela cooperacao internacional, seguem, atualmente as
regras de monitoramento e reporte definidas no ambito da Estratégia Nacional para REDD+ -
ENREDD+. Os projetos mais consolidados no mercado voluntario (Juma e Jacunda) seguem regras
definidas em acordos entre as comunidades, os governos estaduais, as empresas e organizagoes da
sociedade civil.

O mercado de carbono cresceu exponencialmente nos ultimos anos gerando uma busca
significativa, por parte de desenvolvedores de projetos, por areas propicias para a geracdo de
créditos de carbono na Amazoénia Legal. Em diversas situagdes, as empresas que realizam essa
prospecc¢do apresentam propostas de contratos para comunidades que ndo estdo familiarizadas
com a terminologia, as modalidades de projetos de carbono, os riscos e os potenciais beneficios
associados.

A falta de informacgbes, protocolos, salvaguardas, procedimentos, verificacdo e dominio
dessa realidade sao gargalos que fragilizam o processo de tomada de decisdo pelas comunidades.
As negociacbes de participacdo, reparticdo de beneficios e responsabilidades por parte das
comunidades extrativistas, diante da pressao ocasionada pela expansao do mercado de carbono,



ainda precisam ser fortalecidas para que os processos sejam justos. Caso contrario, corre-se o risco
de iniciativas, que tém potencial de beneficiar centenas de familias e efetivamente proteger a
floresta amazobnica, terem efeitos desagregadores da perspectiva comunitaria.

Durante o desenvolvimento dos projetos sobre PSA o IEA adquiriu a convic¢cdo de que é
possivel formular e desenvolver bons projetos de crédito de carbono em reservas extrativistas se as
comunidades adquirirem conhecimento sobre o tema e desenvolverem metodologias e
instrumentos apropriados para firmar parcerias publicas e/ou privadas com seguranca,
independéncia e transparéncia.

A partir dessa constatacdo, novos apoios surgiram. Para 2023 e 2024 o IEA renovou
parcerias e recebeu doac¢do do Instituto Clima e Sociedade para (iCS) para capacitar o CNS e
comunidades extrativistas sobre mudancas climaticas, florestas e financiamento de projetos de
crédito de carbono para povos da floresta. Com recursos do iCS, também estd planejada a
implantacdo de um Observatério de PSA e REDD+ para divulgar experiéncias em territérios sob
gestdo comunitaria com informacgdes sobre resultados, riscos e beneficios locais.

Complementarmente, o IEA esta focado em apoiar o fortalecimento institucional e
organizacional das entidades representativas da Reserva Extrativista Chico Mendes, especialmente
em relacdo a jovens e mulheres. No campo da juventude, recebemos o apoio do Fundo pela
Amazonia JBS para formular uma Proposta de Educacdo Profissional e Técnica que devera
fundamentar uma politica apropriada a esse segmento estratégico para o futuro da sociedade
amazonica.

Todos esses esforcos serdo complementados por parcerias focadas em viabilizar a
formulacdo de um Projeto Demonstrativo de Pagamento por Servicos Ambientais/REDD+ para
controle do desmatamento e degrada¢do florestal que represente, também, um Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel para a Resex Chico Mendes em parceria com as comunidades
residentes.

Finalmente, com apoio do Environmental Defense Fund (EDF), organizagdo nao
governamental parceira do IEA desde sua criacdo, realizamos a primeira iniciativa de capacitacdo
oferecida ao Conselho Nacional das Populagdes Extrativistas no inicio deste ano. A oficina
“Mudancgas Climaticas, Florestas e Financiamento de Carbono para Povos da Floresta” aconteceu
em Brasilia, entre 10 e 12 de janeiro de 2023, com a participacao de liderangas extrativistas de todos
os estados da Amazbnia. Um dos principais resultados do evento foi a elaboragdo, pelos
participantes, do documento “Diretrizes para Programas/Projetos de REDD+ em Reservas
Extrativistas”, primeiro conteldo de um conjunto que continuara sendo produzido nas capacita¢des
planejadas para esse ano nos estados do Para, Acre e Amapa. O documento, em portugués e inglés,
estd abaixo e no site do IEA: https://institutoestudosamazonicos.org.br/
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CONSELHO NACIONAL DA POPULAGOES EXTRATIVISTAS - CNS

DIRETRIZES PARA PROGRAMAS/PROJETOS DE REDD+
EM RESERVAS EXTRATIVISTAS

O Conselho Nacional das Populagbes Extrativistas — CNS, no seu papel de organizacao
nacional que representa comunidades agroextrativistas organizadas em associa¢oes,
cooperativas e sindicatos, considerando os temas discutidos na “Oficina Mudangas
Climaticas, Florestas, Financiamento de Carbono para Povos da Floresta”, que ocorreu em
Brasilia, entre os dias 10 e 11 de janeiro de 2023, em parceria com o Instituto de Estudos
Amazonicos — IEA e o Fundo de Defesa do Meio Ambiente (EDF), apresenta diretrizes gerais
para o desenvolvimento de programas/projetos de REDD+ (Redug¢do de Emissbes de
Desmatamento e Degradacdo Forestal) em Reservas Extrativistas (Resex) em territorio
brasileiro.

1 — A instituicdo que tiver a intencdo de desenvolver projeto de REDD+ em Reservas
Extrativistas devera iniciar didlogo com as associacGes concessiondrias e o Conselho
Nacional das Populagdes Extrativistas.




2 — A instituicdo deverd apresentar proposta preliminar de projeto para a Resex, incluindo
mapa da area do projeto, tempo de duracdo, estimativas de reducdo do desmatamento e
outros temas necessdrios para o completo entendimento da proposta de projeto pela
comunidade.

3 — A proposta preliminar de projeto devera ser apresentada para a comunidade dando
inicio ao processo de consentimento livre, prévio e informado.

4 — A proposta preliminar de projeto devera ser apresentada e aprovada pelo Conselho
Deliberativo da Resex.

5 — 0 processo de elaboracdo e assinatura de acordos e contratos devera ser acompanhado
de assessoria juridica e técnica especializada na area ambiental.

6 — Deverdo ser respeitados todos os instrumentos de gestao das Resex — Plano de Manejo,
Plano de Gestao, Protocolo de Consulta e outros, quando existirem.

7 — Projetos de REDD+ deverdao assegurar e respeitar a identidade e tradicionalidade do
modo de vida dos membros das comunidades.

8 — Os projetos deverao desenvolver modelos de reparticao de beneficios justo e equitativo
de forma participativa com as comunidades beneficidrias considerando as atuais e futuras
geragoes.

9 — Os projetos deverdo incluir salvaguardas socioambientais de acordo com os principios
de Cancun, previamente discutidos com as comunidades.

10 — Os projetos deverao apresentar um Plano de Gestao de Riscos, discutido e aprovado
pelas comunidades.

11 - A proponente do projeto devera ser a associa¢cdo concessionaria e o modelo de gestao
devera ser definido entre as partes.

12 — O projeto devera respeitar a legislacdo vigente, especialmente o Decreto n? 6.040/2007
gue instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, a Lei n? 9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, a Lei n2 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, a Convencado 169 da OIT.

Brasilia, 13 de janeiro de 2023.
Esse documento podera ser modificado para incorporar aperfeicoamentos e/ou novas
diretrizes resultantes da experiéncia e do didlogo com comunidades, parceiros

governamentais, ndo governamentais e privados.

Para mais informacdes envie um email para: maryallegretti@estudosamazonicos.org.br
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